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REPUBBLICA ITALIANA
IN NOME DEL POPOLOITALIANO
LA CORTE SUPREMA DI CASSAZIONE

Sezione Hl penale

Udienza pubblica
14.8.2010

Sentenza n, ?zé £
Reg. gen.

n. 37093/2009
composta dai signori

dott. Pagano Filiberio

Presidente
doft, Casucci Givliano Consighiers /7
dott, Bronzini Gluseppe Consigliers - )’\/
' s ,/ Vi
dott, Manna Antonio Consigliere {/
dott.Dictallevi Giovanni Consigliera

ha pronunciato io seguente

SENTENZA
Sul ricorso proposto dalle pardi civili Orsini Emidio nato

Orsini

dall'imputato § - y . s B

f avverso la senfenza emessa dal GIP presso |
I’rzbunc te di Ascoli Piceno il 14.7.200%



sentita la relazione della causa fatia, in pubblica udienza,

dat consigliere Giuseppe Bronzini.

Udita o requisitoria del sosfituto procuratore generale, dr.
Tindari Baglione, i quale ho concluso chiedendo i rigetio
del ricorso de! SRR ¢ !'onnulamento con finvio al

Tribunale di Ascoli

Udito il difensore avv.io BRI cel Foro do Ascoll Piceno

A=

quae difensore di FEEESEREEE : =
B © come sesmu?c processuce deii avv.io

Iéeva Gui do Caoro per 8 F-he ha concluse per il

rigetto del ricorso delle parfi civili e I'occoglimenio del
ricorso del ge avv.fo Agostani Nazaro del Foro di
Ascoli che ha concluso per 'accoglimento del ricorso delie
part civill,

Ofservd.

SVOLGIMENTO DEL PROCESSO

Con sentenza del 14.7.2009 §| GUP presso il Tribundle di
Ascoli  Piceno d%i:hl(lt’(}‘fﬁ non doversi procedere nei
confronti di REE.

i :14 per non aver commesso | fafto,

confronti ci RN TREE
regto in ording ogli epzsodz di cul af quarto fimesire 2000, il
primo e del quarto trimesire 2001 e il quarto trimestre 2003 e

non luogo o procedere nei confronti di




ordine @i restantl episodi di cul ol caopo d'imputazione
perche il faﬁo non sussisie.

e quate rcpp te legale dellc EHEEE
g al .&sii ey quole Dtre*iore
pe’{?cz con deleghe

geﬂefcie cello S
operative in maw‘ertc d manovie di massa su fassi €
condizioni dali’11.4.1996 df 34?2{}{3@ ed i g

con de&eghe in

quole Direttore generale TN NS
materna di manovre di massa sU tassi e condizioni ddl
17.7.0000 of 15.5.2006 sono siali imputatl del realo di cul
all'art. 644 c.p. per aver applicalo iasst o inferesse sul conti
comenti di cul erano titolor le parti lese superion a quietl
fissati dalle norme vigentl.

La commissione massimo scopetio applicato ofle parti
offese, veniva contastalo, era comungue syperore al 1asso
effettivo in concreto applicalo | TAEG) applicabile in base i
cosiddeti valor soglio, onche aftraverso capitaiizzazioni
anatocistiche degli inferessi e delle spese ad approfitfando
delia situazione di bisogno dei mutuatard /

La senfenza, dopo un complesso esome deiic
consulenza di ufficio e delie consulenze di parte, rlevava
lesafterza della consulenza redatta dat doth e il z
superamento del cosiddetio “tosso soghic “per i timestr
quarto 2000, primo e quario 2001 e quarto frimestre 2003.

I giudice delfudienza prefiminare esaminava quingi
alcune guestioni inferpretative poste dalla legge del 1996,
con particolare riferimenio of rapporto ira o formulazione
della nuova norma codicistica per cul oggetltivamente
dglcune rchieste di  comesponsione di fasst st deve
considerare usurgia se s supera il limite massimo stabilito

dalla legge e le rilevozioni del tasso effettivo globaie medio {




TEGM) che & demandato per lo deferminazione al Ministro
dell'Economia il quale provvede fimesiralmente, sentita la
sanca d'italic e T'Ufficic nazionagle cambi secondo
valutaziont di ordine complesso, si da determinore anche i
cosidetto * asso sogha” . Ora ficorda i Giudice i fulcre delio
conlestorione & lovere lo Banca  proficoto una
commissione di massimo scoperto che sino of 2005 non era
siato incluso nelle dlevazioni defla Banca d'italio. Sclo da
tale periodo, & quindi in epoca successiva alla commissione
dei foitl lo Banca diliglic aveva determincio i vaior
cosidetti della CSM [ commissione massimo scoperto} soglia,
in anclogia con 1 “TEG soglia”. Per i Giudice dell'udienza
preliminare & chioro, dalla formulczione delia norma, che
vanno ricompresse per la determinazione del fasso di
interesse tutl guel costi che il clienfe sopporta in relazione ol
cradito accordatogl e quindt certamente anche la CMS, e
cid  indipendeniemente dall'orientamento  della Bonca
A'iaia che avevda considerato ia CMS solo del 2008, perché
tale computo dervava dallo legge che  obbligava
comungue a considerars tutti gli onerl sopportali dat cliente
in reladone al cradito accordatogh,

lg sifuczione primg dcordoto di incerfezza, di
modificazions delig normativa secondaric in motera, g
modeshia dei superamenti del tasso soglia rlevavono invece
per guanio riguarda l'elemento soggettive del realo, ¢
meno di non fmuovere dal regfe di cul olf'art, 644 cp. 1o

dimensions collettiva deiic condotia.

Per quanto riguarda le posizicne del R
giudice dichiarava non luogo o procedere perché it fatto
non sussisie & per i Pedrozd anclogamente per | fimesid in

cul non emergeva i richiomato superamento menire per i




quattro frimestt di cui si & deto dichiaravg non doverst

procedere perche it falic non costiuisce recto nei confronti

%‘-’er quanto riguarda 0 posizione delio

gaudice iavava che o stesso era il legole rcspp ‘fe dei
B ma che non era emerso che lo stesso

avesse avuto un auaéséos% ruolo decisiondle nelio vicendo,

posto che la riparfizione intemna delle competenze ed |l
sstema dl deleghe lo escludeva da ogni apprezamenio in
mernito o guestioni del genere, Perfanio per tole posizioneg |
GUP dichiorava non doveri procedere perche 1l fatto non
sussiste,

Hanno proposto ricorso fa parii civili che deducaono la
violone di legge, lo viclozione dellort. 425 cpp. € la
manifesta contraddittoriatd ed Hogicitd della senfenza.

Prrata era stata lo dichiorazions di non  dovers
procedere per difefto di doio in ordine alla posizione del
Pedrazz che ha sempre ammesso di aver conosciuio €
voluto # fatto. LUelemenic oggetiive del reato era emerso
serza alcun margine di dubblo.  Uno volia acceriato che
non ficotfevano le ipotesi eccedonall di non conoscibilila
della legge penale accertamentc del dolo appartiva
ulironeo perché in sostanza s era solo dedotto P'errore sulla
legge penale. Un errore di dirftto era stato framutato in
arore sul fofto. Era imilevante che gl interessi praticati
agvessero superalo ¢l poco il tosso soglio posto che
comungue i supsramento era pacificomente avvenulo.
Non vi erano scusanit per non avere compraso ta CSM o fini
del superamenio del iimifi consentifi, essendo di fulia
evidenza onche al non fscnici che g CSM erc un onere




aggiuntivo che si pagava per via del credito rdcevuto. in

ogni caso sussisteva it dolo gventucle .

Con il secondo motivo si confesta o dichicfraa’one gi

ron doversi procedere nei confronti del (TS o
it iotto non sussiste. A tulil e tre gii nmpufais erano stati
atiribuiti | medesimi episodi,

Ancora st contesta la dichiarazione di non doversi
procedere per o _ perché comungue guale legaie
rapp.fe aveva 'obblige di vigilanza di attivazione nel caso
in cul s stesso verficando reafi, anche alia luce della
giurisprudenza defia Corte di cassazione sul punto.

Ricore anche il - contestando la formule
utilizzata dal GUP.

Con il primo mofivo si deduce 'erroned applicazione
della legge penale. La Commissione massimo scoperto non
era stata inclusa nel decrefo ministeriali cul dalia legge &
fimesso it compito di rlevare & comunicare | tassi medi che
sono la base di calcolo per determinare il tasso soglia i
connasso fasso usurgio. Le spese connesse alla Tms non
hanno a che a fare con it credito concesso , ma invece
sono connessi o specifici ed ulterior servizi erogaii dalia
banca: defte spese non renfrano nel calcole del TEG,
anche dila luce della giurisprudenza delia Corte di ghustizia.

Frano stali commessi errort nella consulenza tecnica |

pag. 11 del ricorsol.

MOTIVI DELLA DECISIONE
Alcune considerazioni di ordine sistematico
si impongone prima di procedere all'esame
delle censure su riportate.

Sia in giurisprudenza che in dottrina, si &

£




dell'avviso che all'udienza preliminare
debba riconoscersi natura processuale € non
di merito, non essendovi alcun dubbio cizrca
1a individuazione della finalitad che ha
spinte 1l legislatore @ disegnare e
strutturare 1l'udienza preliminare; guale
oggl si pxeseﬁtaz_ali'esito delltevoluzione
legislativa registrata al riguardo, @
nonostante 1tampliamento dei poteri
officiosi relativi alla provat 1o scopo
{delltudienza preliminare} & gquello di
svitare dibattimenti inutili, non quello di
sccertare la colpeveolezza o© 1'ipnocenza
dell*imputato. Di tal che, il giudice
dell'udienza preliminare deve pronuncilare
sentenza di non luogo a procedere nei
confronti dell'imputato solo in presenza di
una situazione di  innocenza tale da
apparire non superabile in dibattimento
dall'acquisizione di nuovi elementi gt
prova o} da ena possibile diversa
valutazione del compendic probatoric gia
acguisite; e cid anche guande, come prevads
espressamente l'art, 423 c.p.p., comma 3,
"gli elementi acguisiti risultanc
insufficienti, contradditori o comungue non
idonei & sostenere llaccusa in giudizio™:
tale disposizione altro non & se non la
conferma che il c¢riterico di wvalutazione per

il giudice dell'udienza preliminare non &



1'innocenza, bensi -~ dungue, pur in
presenza di elementi probatori

ipsufficienti o contraddittori ({sempre che

appaiano destinati, con ragionevole
previsione, a rimanere,, rali
nell'eventualita del dibattimento) -

1timpessibilitd di sostentare lfaccusa in

giudizio.
Insomma, il provvedimento ai sensi
dellfart. 425 C.p.P.y pur motivato

sommariamente, in effetti assume natura di
sentenza sol perché la valutazicne dopo il
contraddittorio svolto in udienza
preliminare & difforme da quella del
pubblico ministero, ed implica assunzione
del giudice della scelta d'inibire allo
stato 1l'esercizio dell’azione penale contro
1'imputato, salvo potenziale revoca.
Pertanto, a fronte del ricorsc, va tenulo
in conto che il controllo di gquesta Corte
sulla sentenza non pud comungue avere ad
oggetto gli elementi acguisiti del P.M.,
bensl solo la giustificazione resa dal
giudice nel valutarli.
Ma se tante & vero, benché la legge non
operi riserva del ricorsc alla "viclazione
di legge®, a fronte di prevista motivazicne
sommaria dfinidoneita degli elementl
acquisiti per 1l'accusa in giludizio, 1l

giudice di legittimitda non ha concreta




pessibilita, men che dovers, di werificare
i1 puntuale rispetto del parametri di cul
all'art. 152 c.p.p.. B in questi termini
she il controllc di motivazione risponde ail
principi dell'ordinamento che vuole 11
giudice soggettc solo alla legge (art. 101
Cost., comma 2), € limita il ricorso per
cassazione contro i provvedimenti
givrisdizionali alla sola viclazione di
leggs {art. 11l Cost., comma Th.
Ltart., 192 c.p.p., difatti, indica il meltro
dfinduzione probatoria nella resa puntuale
di conte dei risultati  acguisiti, cloé
elementi di prova verificati certi, e dei
criteri adottati. £, se si tratta di
indizi, «questi devono essere dimostratil
innanzitutto inconfutati {gravi), quindi di
valenza univoca (precisi) & concordi. E non
s1i vede come gquesto disposteo, relative alla
motivazione di convincimente dntorno ad
accertamento svelto in termini di
potenziale condanna, s1 possa conclliare
con guella di un convincimento
esclusivamente prognostico negativo di tale
condanna, che si riassume in una
valutazione  di inidoneitda delllaccusa.
Pertanto, 1funico controllo ai sensi
dell’art. 606 c¢.p.p., comma 1, lett. d) ed
e} consentito in sedes di legittimita della

motivazione della decisione negativa del




processo, gual & la "sentenza d<di non lucgo
a procedere®, concerne la riconoscibilita
del criterio prognostico adottatc nella
valutazione d'insieme degli elementi
acquisiti dal pubblico ministero.
Diversamente si giunge ad attribuire al
giudice di legittimitd un compito in
effetti di merito, in oguanto anticipatorioc
delle wvalutazioni sulla prova da assumere.
E tal cosa si pone 1in contraddizione
insanabile c¢on la possibilitad di  revoca
della sentenza da parte dello stesso
giudice per le indagini preliminari,
sopravvenute o© scoperte nuove fonti  di
prova da combinare eventualmente con quelle
gid valutate {(art. 434 c.p.p.}. In altri
termini, paradossalmente, guesta Corte
potrebbe pregiudicare l'esito di un
eventuale giudizio (Sez. 5, Sentenza n,
14253 del 13/02/2008 Cc. (dep. 04/04/2008 )
Rv. 23949, cfr. anche 2652/2009).

Occorre preliminarmente rilevare che non sono ammissibili |
ricorsi proposti da o (. | quali
hanno agito nella gualitd di fideiussor delia Orsint St , in
guonto, secondo vna recente pronunzia di guesta Corte:
“la persona danneggiata, pur costituifa porte civite, che non
sia anche persona offesa  non & legiffimata o proporre
ricorso per cassazone avverso la sentenza di non luogo a
procedere, essendo tale impugnazione destinata allg iutela

esclusiva degl interessi penalistici della persona offesa”




in punte di dirtto, ia Corte nelio pronunzia cifola ha rlevals

che:

“Lg fegge n. 46 del 2004, che ha fra Yoliro abrogato lorh
577 cpo., ha pofondomente  modificato o oregime  di
impugnetiitd della senferza df non uogo A proceders,
ficonoscendo alia persona offesa lo legittimazione a ricorers per
casazone nen solo per viclozone del confradditiono, ma,
auando sia costituita parte civile, anche per gl ot motivi ammessi
daliart, 606 c.p.p. Sicché si pone i problema delfestersione
anche o donnegoiate delia legitfimozione od impugnare
riconosciuta alla persona offesa, quando vi sia stata costifuzione di

parte civile.

s soluzione del problema non pud prescindere dalla
prefiminare  considerazions ¢hs  questa impugnazione non &
fmiata o soll effettt civil, perché ung tale limitadions, tuttora
espliciiomente imposta dalfart. 376 cpp. comma i per e
impugnazioni delia parte civile confro te senfenze pronunciate in
giudizic, non & prevista dallarl, 428 c.p.p., comma 2, olfre ad
essere incompotibile con io notura detic decisione conclusiva
delludienza prsfimingre, priva di effetli imevocabill sut merto della
confroversia. Sicché deve rtenersi che § rferimento delfart, 428
c.p.p. comma 2 aia penona offesa escluda i danneggiaio, pur
costituito  porte civile, dalic legiffimozione o ricorers per
cossczione, frattandosi qui di unimpugnozone destingto clio
wuteia esclusiva degli interessi pendlistici delia persona offesa. Del
resto o distinzione ra pensona offesa e danneggicio € ben chiarg
nefig terminologia del codice {si vedano gif ortt, 11, 36, 77, 404 e
452 c.op): 8 non & ragionevoie che da una fole distinZione i
prescinda nelfombifo di una disposizione che alla persona offesa
rlconosea uno DIt Imitadg legittimazions od impugnare anche
quando sia costituito ports civile” [Coss. Pen. Sez. §, 15.1.2007, n.
5698, CED 235843}".




Nelio fattispecie, poiché Frputadone ha ad oggetto 1l
reato di usura commesso in danno delia Orsini $.rl., alia quaie la
Bonca di Roma avrebbe cpplicato fassi di Inferesse superion alic
soglia legale, € evidente che lo persona offesa & solfanto idle
cocield, fitolare dei due ropporil di conto comrente aocast presso ia
fiicle di Ascoli Piceno della Banca & Roma, mentre 1 soggeft che
hanno agito in qualita a4 Adeiusson della societa, pur assendo - N
ipotest - danneggicil dol recio non DOSSONG B55ere comsidarali

persong offese.

[Cass. Sez. 5, Senfenzo n. 17114 del 16/04/2009 Cc. Rv.

24446011,
va invece rigettato 11 residup ricorso
della parte civile Draini.

Nella fattispecie { come gid Atenute da guesta Corte- CAss,
n. 120728/2010 del 19.22010- inuna coriroversia dal tutfo ancloga
avente ad oggetto sempre i tassi praficati alla Orsind sri, ma do
altro lstitute bancoric | nonricore linotest che g element! isiruttod
roecolfl possano Qvere Und aualungue evoluzione nel cone del
dibatiimento in quanio fufte le inatesi possibll & coleolo del Tasso
pettivo Globale Medio applicato alia Orsind 5.8 sono state prese
in considerazione dal CTU ed # Gup ha tatto proprio | conteggio.
Non essendo possibile aicun ulteriore sviluppo in dibottimento, in
serao favorevole alloccusa, del macteriale strutiorio raccolte, Non
put essere censurala i senterza o non doversi procedere
pronunzicta dol Giudice delludierza prefiminare poiché 1 primo
comma dellart, 425 impone o Gup di DronUnzione sentenza di
proscioglimento quando » geutte che i folto non sussiste o che
fimpuiato non o ha commest o che i fafic non costifuisce
reain,”

La sentenza impuanata, pertanto, & coerente con la regoio
di giudizio che govema fesito delludienza dipattimentale, of sensi
celiart, 425 c.pn.

A7




t Gup ha cccetfalo i primo conteggio del Ci che
includeva ko CMS nel colcolo del Tasso Ftattivo Globale {TEG)
praticato dallo Bancd, dal quale emergeva chele saghe di usurg
risuitavano superate In cicuni Himesti. Comseguentemante per |
simesti nel quall non risuitava aicun superamento del tasso sogha
ha disposto | proscioglimento degh impuiatl per linsussistenza det
fatto,  Viceversa per gh offrl fimeshi, avendo rifenuto sussistente
relemento oblettivo del reato di usuro per i superamento del tasso
sogiio, ha proceduto alfesame della sussistenza dellelemento
soggetive del recio. Al figuardo il Gup ha osservato che Mo
inima enfitd del superomenti del osso soglic fspetio alle cifre
movimeniate nel conll, fa epiodicitd dei superamenti stessi nal
core di rapporii bancar anolizzall per un iUNQo 1asso smporcie
(ben sei anni}, 10 presenza di normativa secondaria di settore, solo
successivaments  rivisiiata  doflo Banca diclic, o cerleno
rappresentata dofia confroprova che, in applcorone delia
contraddittoria normative secondaria di seftore, non vi sono stall
superament], costifulscono indici | che depongono per la cerfa
msussistenza dellelemento psicologico, non potendosi, in 00
presenza, ragionevolmenie rtenere o sussisterma defla
consapevolezza & volonta di porre in essere una condolia
usuranio”.

Non vié dubblo che fo conclusione O cul & pervanulo §
gludicante in punio d nsussisterza delfelemento soggettive sic

sostta do odeguola @ congrud molivarione esenle do v
logico-giuridicl.

N& pud infroveders dloun vide df Hlogicila o di
confraddittorieta nella molivazions per i fofto ¢he | Gup ho
escluse, nel caso df spacie lo configurabliita dellerore di dirtto
scusabile, al sensi delfort. 5 del codice penale, come modificalo
dalla sentenza n. 364/1988 deilc Corle costituzionals.

infalti se o sussistfenzo di un ermcore gt diritie scusabile
gsclude sempre § dolo in festa offagente, esonerando # giudice

A3




dao ogn ulteriore approfondimento in ordine alfelemento
soggetiivo del reato, una volta escluso Verrore scusabie, non per
quesio viene meno i dovere di verificare in concreto la sussistenza
dellelemento soggetiivo. Nellg fcitispecie, tale verifica & stata
puniucimente aeffettucta dal Gup con argementaziont prive di vizl

jogici che sfuggone ad ogni censura in questa sede.

Di conseguenza deve essere respinto i ricorso delic parie
civile — anche nei confronfi degll it Funzionar

apparendo a mofivazione del futto congrua logicamente
coerente sia figuardo la posizione dello Sparvier che non risuita
aver apportato alcun contribuio specifico e rilevante in merito alle
scelte sul tassi di cul & processo essendo staio ceceriaglo un
preciso sistema di deleghe che comportava I'ottribuzione ad ot

soggeﬁa deiﬁc cornpetenza decisionale in questa motera e

par i FA. S oiché nel periodi in cui le scelte sarebbero ¢
gquesti aﬁﬁbuibrh non si sarebbe verificato aleun supsramento dafle
soghe usurale | pog. 42 del provvedimento impugnatfo). Su
quest'ultimo punto le censure appaiono di mero fatto inammissibil

in quesia sede |

Circa 11 ricorso del devono

considerarsi inammissibili le censure di
mero fatto mosse allfaccertamente operato
dal perito che appare congruamente e
logicamente argomentato. In ogni <aso, va
sottolineato, come le censure per 1o pia
mosse alla consulenza si risolvano in
doglianze di ordine giuridice concernenti
il metodo di rilevazicne del tasso usuraio
e la possibilitad di dare rileveo a tal fine

anche alla conmissione massimo scoperto




S —
e e e et T

qul punte va analiticamente riportato
gquanto gid osservato da questa Corte in un
procedimento del tutte analogo ( cir. cass.
sez. II n. 12028/2010 del 29.2.2010) che ha
esaurientemente esaminato 17intera materia,
“Con la legge 7 marzo 1996 n. 108, T legisiciore ha novellato
i recto di usura di cul aifart, 644 c.p.. delinecndo una discipling in
chiove tendenzigimente oggettiva che fa pemo su un rapporto di
spropordione fra e prestazion], predeterminaio atfraverso una
procedura amministtativa, in finea genercle §f reato di usura
comune si configura per Foggettivo superamento del fasso-soglia
degh interessi, indipendentemente doflo condizone dello persona
offesa, saive che non si verlfichi comungue un abuse delie
condiziory ¢ difficoltd economica o finonzioria delia vitima,

Ove non venga in considerazione fabuso dello sitvazione di
bisogno, felemento oggetiive del reato di usura ¢ integrato
dolfobletive superamento del fassosogiia degh interessi. Il
superarnento del tasso soglia, determinato secondo la procedura
amminisirativa  previste dofio legge. comporta,  infolfl,. unc
presunzione legale o usurarietd degliintersssl,

PiU specificomente i comma 3 dell'art, 644 c.p. prevede
che: “la legge stobiisce i fmite olire | quale gl inferessi sono

sermre usurar,

A nomma dellar, 2, cormma 4, della L 108719960 "Il limite
previsio dal terzo commao dellant. 644 del codice pendle, oltre i
quale gh interesst sono sempre usurgr, & stabilifo nel fosso medio
risultante dallullima rlevazione pubblicata sulia Gozzetia Ufficicle
ai sensi del comma 1 relativamente alia categoria di operazion in
cul i credito & compraso, cumentaio defia metd.”

Lo stesso articolo 2, of commi 1 @ 2 prevede le moddalitd dl
svoigimento delle procedurs amministraliva per lo determinazione

det iimite olire i quale gl interess sono sempre usuran, stabilendo:




& 1. i Minisiro del Tesoro, seniifl ia Banca dttalio e TUHicio
itoliano dei Cambl, flleva mmeshrairments || tasso effetfivo giobale
medio, comprensive di commission, di remuneraziont © gualsiast
ol € spese, escluse guelle per impesie g fosse, farito ad anng,
degh inferessi praficali datie nonche e dogl intermediart finanziar
scrith negh slenchi fenull dalrUfficic #oliano dei cambi e dalia
sanca diiafia of sensi degli orticoli 106 & 107 del decrete legisiative
1 seHtembre 1993, n. 385, nel COB0 dal fimastre precedsnis per
operazion delia stessa natura. | volod medi dervant da fale
rievazione, comrettl in ragione dele eventual varozioni del 1ass0
Utficiale di sconto successive al frimestre ¢ rferdmenio, sono
pubblicat senzo ritorde nelia gozzetio ufficiole.

5 g classificorions delle opsrazoni per categors
omogenee, tfenuio conto della natura, delfoggeito, dellimporto,
delia durata, dei rischi ¢ delis garanzie & effetiuotc annudimeanie
con decreto del minisiro del tescro, senfifl o banco ditcic e
rufficio Haliono del combi @ pubblicata senza ritardo nello
gozzetio ufficicle, ™

i sostanza la legge ha  previsto una procedurs
amministrativa volta @ rlevare in modo oggetiive it ivello medio
dei tassi dinderesse proticato dolle banche e dagli  altd
riermedian finanzdarn autorizzat, ancorando il disvalore sociale
collegato of concetto di usura of superamento di fale fvello-soglia,
gumeniato delia metd.

Di conseguenza ta noma di cui alfart, 444 c.p. 5 presenta
come ung norma penale pardiaimente in bianco. in quanto per
deferminare 1 contenufo concreto del preceflo penae &
necessanio fare dferimento of dsultali di una complassa proecedura
amminisirativa. Se iale procedura non venisse portata o termine,
con o pubblicazione timesirale dei Decreti del Ministro del Tesoro
tatiugimente dellEconomia & delle Finanze} portanti ta rlevazions
del tossl global medi, 1§ recfo non sarebbe punibiie per la
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mancanza di un glemento essenzicie, integrativo delic condotta,

festiy sabva lipolesi delabusc delio stalo d bisogno.

Propriv i riievo che ossume ia procedura amministiretiva per
lintegrazione  del recto o fatfo  sorgere dei  dubbi i
enshituzionalite delio noma. sul punto @ intervenuta quesic
sesione che ha staiulto chet "N tema df usura & manifestomente
infondata leccedone di incostituzionalild del combinate disposto
degh art, 44, ferzo Comma cod. pen. 8 2 della legge 7 Mmoo
1994 n. 108 per contrasto con Fart. 25 Cost,, softo I profio che e
predetie norme, nel Ametiere la determinazons del “toss0 sogia’
offre I quale st configura une degi slemeanti oggettivi del defiito di
usures, ad organi amministrotivi, aetgrminerablberg Una viplazions
del principio della riserva di legge in materic penale” {Cass, Sez. 2,
sentenza n. 20148 del 18/03/2003  Ud. Rv. 22603/ Con tale
pronunza la Corte he osservaio che il principic della fserva di
egge & ispettato  in auanto 1o suddetta legoe  indica
gnalificamente i procedimento per 1 determinodone dei tossi
soglia, affidando o Ministro del tesoro solo i imiftato ruolo di
“otografare”, secondo rigorosi criter tecnici, fondamento del tass

finanzdarn,

Non vé dubbio che o legge abbia determinato con
grande chigrezza it percomso che Pauloita amministrativa deve

compiers per “otografare” fandamento det 1ass finanzion,

Questo percorso postula lintervento delia Banca dialia
che nelia sua gualitd i Organo i vigiianza deve fomire ie covute
istruziont alle banche ed ogh operator finonzior autotizzali per o
dlevazions timestrale del teissi effetiivi globall medi proficoll dd
sstema bancaio e finanziario in relaZione  ofle categorie

omogenee di operariont creditizie.

£ jutavio quesio intervento tecnico per “fotografore”
randomento dei tassi Ananzion postula comunque delle seelte
interpretative da parte delfQrgono di vigiianza tanto in merite alic




clossificazions  delle operoziont omogenee ispetto ofe qual
effetiuare ia rievazone dei jossi mach effetfivamente proticall nel
trimastre, quanto in merito allindividuaziona  “delle commission,
remunerozioni o qualsiosi fiiole @ dalle spese [.} coflegote
alferogazione del eradito”, che devono essers inChuse nefie
devarionl stafistiche, guonto delie vod che davono esere
escluse, In quanto imposte ¢ tasse, CWero oner non colegot
aiterogozione del credito,

A questo rguarde le isiuziont di vigiianza diramote dallc
Banca ditalia per la rlevadone del tasst effettivi globolt med
praficedl dol sistemo boncordo finanziario. in relazione  alie
categode  omogenge  di operazioni  credifizie  indicano
analificamente | ot da segnalare ed i rattamento degl oned e
dells spese.

in particolare i punto C4, [Trottamento degll oneri g delie
spese), prevede!

Al senst della legge it caicolo del tosso deve tener conto
deile commissioni, remunerazioni a gualsics! titolo e delle spese,
escluse quelle per imposte @ tasse, collegate ail’ erogozions del
credito.

in porficolore, sono inclust

1} is spese di istruftoria e di revisione det finanzamenio per
it tactoring le spese di “istruttoria cedente”);

2) te spase dl chiusura defla profica {per il lesing e spass
forfettarie di “fine locazione contrafiucie”)

le spese di chivsura o di liquidazdone addebilale con
cadenza periodica, in quanio diverse da quele per tenuta confo,
Rentrano fra guells incluse nelf calcolo del fasso.

3] te spese di riscossiong del rimborsi e di incasso delie ote,
salve quante stabiito al successivo punto b
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4} 1t costo dellotfivita & mediadone svolta do un erzo,

necessaria per | cltenimento del credito;

5 le spese psr e cssicurcziont © garanzie imposte dal
creditore, infese ad assicurare ¢ rimborso lolde o poricle del

cradito;

Lae spese per assicuraziont € goranzie non sono AComprese

guando denving datl' esclusive adempimento di obblight di legge.

Nelle operazioni di prestito contro cessione del quinto delle
stipendio & ossimilale indicate nelio Caol, B lg spese Do
assicuraZione  in ceso  di morte, invalicitd,  Infermitd ©
disoccupazione del debitors non dentrano net coicolo cet 1usso

purché siane cerfificate da apposite polize.

&) ogni alira spesa confrotuoimente previsia connessa con

{'opergzicne di finanziemendo.

sl considerano non  connessi Con Poperazione, conh
Aferimento ol Factoring & of Leosing, { compensi per prestazioni di
servizl o natura non finanziorio.

Sono esclhusi:
ol le imposte e tasse;

b} le spese & gl oner di cul ai successivi punti perla parte in
oyl non  eccedono  # costo afattivamente  sostenulo
Adallintermedionio:

- i recupero di spese, anche se sostenute per servizl fornili
da ferd lad es. peride, cerfificoil camerall, spese postali: spese
custodio pegno; nel caso di sconfo di nartafoghio commercicle, le
commission di incasso ¢ perfinenza del comispondente che curg
lg riscossions};

e spese legall e assimilate {od es. visure cotastal, scrizone

nel pubblict registr, spese nofodl, spese reintive ol frasferimento
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defla proprigic del bene oggetto di leasing, spese di notifica,
spese legote alf' entrala delrapporto in contenzioso)”

hal successivo punte C.8 le Binadoni di vigilonzo {in vigore
fino al 2 trimestre 2009) prevedono che lo commissione di massimo
scoperto non enltra nel colcole del TEG, Essa viene rlevaia

seporatamente, espressa in fermini percentual,

Lo metodologia per § calcolo del TEG applicala daolia
Banca diitdiic, fin ddiic prima rlevazione, & stala posia o
fondomento dei decretl ministerall nel quali, come previsio
dalfart, 2, co. 1 dello legge 7 marzo 1996 n, 108, & contenvic la
rievazone frimestrale del tosso effetfivo globale medic in base al
auale & stabilite i imite previsto dul ferzo comme delfart, 644 c.p.,
oitre it quale gli interessi sono sempre usurar. infolll, in dal primo
decreto (DM, 22 marzo 19971 1 Minisfro del Tesoro determinava ia
tabelia del tosst di inferesse effetiivi globall med, precisondo che
Y otasst non sono comprersivi della commissiona of maossimo
scoperto eventualimente applicaia”.

Per guantc rguordo o noturg della commissione o
massimo  scoperto, occore fare dferimento  alle istruzioni o
viglonza che la definiscono in questo modo:

"Tale commissione neflo tecnica bancaria viene definiio
come i comispetive pogoto dol clente per compensare
fintermedicrio dellonere di dover essere sempre in grado o
fronfeggicre une rapida esponsione nelulilizzo delio scoperio def
conio. Tale compenso - che di normo viene applicate aliorché it
saildo ael clients rdsuifl a debito per offre un determinato numers o
giomi - viene calcolato in misuro percentuale sulio scoperio
massime verficatosi nel periodo di riferimentio.

Tole commissione & shutturaimente connesse aolle sole
operazioni df finanziamenic per le quoli 'uliizzo del crediio
avviens in modo variabile, sul presupposto fecnico che esisia uno
“scoperto di confo”, Perfanio, ancioghe commissioni cpplicate ad
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oifre categorie o finondamento andranna Incluse nel colcoln def
TEG.™

Risulia evidente, periente, che fale voce hon costifuiscs un
interesse in senso tecnico, bend una comimissione, vale o dire un
onere posto in relazicne alio “scoperts of conto comente”, che
trova givstificazione Qudie parzidie ristore per ia minore reddiivity
che lo bonca subisece dovendo tenere o disposizione risore
liguide, oifre faffidamentio CONCEISO,

Non pud escluders, perd, che tole onere sig collegato
alferogarione de credito, anche se, in qualche modo rflette ung
patologio de rapportt boancar che o esprime nslio scoperto o
conto corente o nells sconfinamento di fido,

Cié ha fatto orgere delle legittime perplessitey in ordine allg
corformita of dsitato legiiativo del mefodo o flevazrione
adotiate  dalig Bonca  ditaiia e falto proprio  dal Ministro
competente] nella parte in cul esclude i CMI dod calcola del TRG,
Tail perplessitds sono smene episodicaments dinonzl oi givdicl o
metiio, ma § problema non & mgi stato Compivtomenta
esominato da questa Corte,

In particolare ia sentenzg n. 8351/2009 ¢i questa sezione hao
Breso in considerazione | problema  dalla pretesa viclazions
dell'ont, 444, 1v comma op. insito nel metodo di calcols utilizato
dalle Banca dlialia P8 la rilevazione del fasse effetiive gobals,
che non ferebbe confo delle vocs ‘commissions o miassimo
sCoperto, ma si & limitats o flevare che “iI metodn di calcolo dei
tossi effeth globall medi previsie daofla Banca dalia & siato
integralmenie accolio nel decret ministedall emessi ol sensi
deflart. 2 L. 108/9s nel guall & espressamente previsio che le
banche debbane attenervisi of fine o verificare § rispetia del fimite
di cuf alfort, 2 COMMa 4 delia legge 7 mazo 1994 n. 108", senzg
uiteriormente indagare suia conformitd deli'esiio della procedun
amministrativa, cosl iucimentes espletaia, glle disposizion di cuj
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al IV comma celart, 444 P con rferimenio gl elemend; g o
obbligateriomenta $i deve feners conto peria determinazione el
S50 of interesse USUrGries,

Quelle per imposte e tasze, collegate all'erogazione dal crediio}
Impone g considerare fievant], o g delia determinazione della
fulilspecle o usura, Wit gif onen che un ulente sopporfl in
connessione con g 0 uso del credifo. Yro ese fientrg
Indubblomente o Commissions i massimo Scopero, haltandog

Cid comportg che, nalio deferminazions del tosso effettive
globaie praficate da un intermediario finanziario nej confront ciel
soggelto fuitore Cel creditn deve tenarsi conle anehe delio
comimissione o messimo SCOpetn, ove proficate,

Tdle inferpretazions fisulia ovwolorata  dalia normaotivo
SUCCessivamente infervenuta in moteria o contrati banear, Al
RQUGTds occors richiamare rar. 2 bis del DL, 29/ 172008 n. 185,
Convertilo con i legoe o8 gennaio 2009 n, 2, Tale articols ol
Commo 1 discipling Je Clousols Comratuag aventi qo Sggetts
commissione g massimo SCoperto, ﬁdimensianancﬁoma
Foperativity, Al comma secondo precise che: ol interessl, 1o
Commissiony, e RIowigioni derivant dolie Ciausole, Comunque
denominate, che Rrevedons ung feMunerazione o fovore defig
banca, dipendente daolfeffetfive durgta delfUlilizzazione asi for:
do parte daf clhente [.} sono Comungue  dlevant oi find
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dellapplicazions delfart, 1815 del codice civile, dellart, 644 dej
codice penale s degli articoli 2 & 3 dellg legge 7 marzo 1994, n,
108"

In applicazione o iale normativa o Bonca ditalia ha
diramato, nelfogosto def 2009 ie nuove Istruzion per Ig rilevazione
dei fossi effettivi globall medi i sensi della legge sulfusura. Al
punto C.4 {trattamenio degli oneri & dsile Spase nel calcolo del
1EG] sono indicate (sub 7} o le varie voci da comprendere rel
caicolo anche:

"ol oner per la messa o disposizione dei fondi, = penall & gi
oneri applicali nel caso o pasoggio a debito di cont non affickaf
o negli sconfinament sui conti comrenti affidati spetfo aof fids
accordafo e 10 commissione di massimo scoperfa laddove
applicablie sscondo e disposizioni i i2gge vigenh."

la  disposizions in porala, per quet che interessa in questa
sede, pud essers considerata norma di inferpretozione autaniica
del quorto comma delfort. 644 cp, in quanto puntualiza cosg
rientra nel calcolo degl oned i indicat, correggendo una prass
amministrafiva difforme,

Alla luce delle considerazioni S0pra svolte non possono
€ssere censurats e conclusioni, In punto o diritto, a cui &
pervenuto il givdice o merito che ha interpretato l'ar. &44, 1y
comma, ¢.p. nel senso che I Commissione o massimo scoperto
fientra fra gl oneri che devono essere pres in Considerazione per i
calcolo del Tasso Effetfivo Globale riferito of rapporti bancar
Oggetto del presente giudizio™.

tutto esaurienti argomentazioni 8viluppate
in  precedentsi bProcedimenti  aventi ad

Cggetto sempre i costi da Commissisne

e
!
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ré,

I Consigliere estensore

massimc scoperto Praticati contrattualmente
nel confronti delle attuali parti civiii,
anche se da altri istituti bancari.

Al sensi deff'aricolo 616 cod. proc. pen., con i
provvedimenio che rigetta i ricorso, gl imputal {-
Ji che fo hanno proposto devono
esere  condannato  of Pogamento  delle  spese clel
procedimenio.

Al sensi dell' arficolo 414 cod. proc. pen., con i
provvedimento che dichiara i mcmmfssrbz f ricorsi, gh‘ impua‘c:ﬁ
che lo hanno Proposio | K e

devono essere condanmfo o pagamento defie spese cie!
procedimento, nonché — ravvisandosi profili o Colpa nella

determinazione della causa di nammissibiliig ~Cigseuno ol
pagamenio a favore deilg Cassa delle ammende dellg

somma di mille euro, codl equitativamente fissaiq § 1 ragione
dei motivi dedot,

P.QLM.
Déchicsra inammissibili | ricorsi g

B © rigetia i ricorsi o Orsini Emfdzo o S
Condcmnc: fufif i predeﬁe ol

mgamenfc delle spese
DFOCQSSUOi? e o = "

SRR OnChe dslo
SOMMa cigscuno di eure mille allg Cczssc de le ammendae.

Cost deciso il 14.5.2010

{dar. Giuseppe Bronzini)

flom o



